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¢Quién eres y donde estamos?

Soy Carlos Gonzalez Anton. Soy abogado y consultor en temas
ambientales y también de desarrollo rural. Ademas, soy profesor
en la Universidad de Derecho Administrativo de Leodn.

Tu eres abogado y catedratico de derecho administrativo en la
Universidad de Leodn, ¢como llegas tu a la Federacion de Concejos?

Desde el punto de vista personal e incluso familiar, tengo un
compromiso con el tema de las Juntas vecinales y los Concejos. Mi
bisabuelo y mi abuelo fueron alcaldes pedaneos de un pequefio

pueblo de Babia, de la comarca de la montafa de Ledn donde esta
muy arraigada esta figura y esta institucion. Llevo mas de 30 anos
estudiando todo lo que es el contexto institucional, juridico y economico
gue mueve esta figura de los Concejos de las Juntas vecinales.

Desde el punto de vista profesional, he impulsado la creacion de la
Federacion Leonesa de Entidades Locales Menores. En el 2013, con
motivo de unos procesos legislativos que eran problematicos para estas
instituciones, promovimos también la creacion de la Federacion de Castilla
y Ledn vy la estatal, una de las organizaciones gue defienden esto.

¢De donde te nace el deseo de participar de una Federacion
para la defensa de Concejos, Pedanias y Parroquias Rurales?

Pues esencialmente creo gue se une la parte académica como catedratico
de Derecho Publico y Derecho Administrativo a mi faceta de abogado que
ha trabajado en defensa de las Juntas vecinales. También es importante
explicar este interés por mi tarea de consultor. He trabajado para la
constitucion de reservas de la biosfera en la Montafia de Ledn haciendo
propuestas para la UNESCO. Uno de los aspectos primordiales en los
cuales nosotros incidiamos era la defensa de las pequefias comunidades
locales que habian estado desde hace diez siglos en ese territorio, desde
las repoblaciones medievales. Defendemos que, a efectos del desarrollo
econdmico sostenible, es absolutamente esencial la defensa del régimen
politico institucional de estas pequefias comunidades. Son un activo tanto
institucional, politico, democratico como un activo importantisimo de futuro
para que realmente las comunidades participen de su propio futuro y sean
las entidades, que siempre lo han sido, las principales defensoras de sus
medios de vida y de su entorno cultural, etnografico, econdmico, etcétera.

¢Es lo mismo hablar de concejos que de pedanias y parroquias rurales?

Eso son terminologias regionales. O sea, tu vas a Murcia y se llaman



pedanias directamente, agui en Ledn hablamos de entidades locales menores.
De hecho, en la Federacion Estatal se habla de la Federacion de Concejos,
Pedanias y Parroquias Rurales. Por ejemplo, parroquia rural es el nombre que
tienen en Asturias en su propia ley. Son divergencias historicas, territoriales,
linguisticas, que también enriquecen porque las realidades son distintas.

¢Cuando nace la Federacion?

Pues a partir de 2013-2014. Es un proceso complicado porgue, y creo que es
importante denunciarlo, tuvimos una oposicion férrea desde los propios partidos
politicos. La propia estructura de los partidos mayoritarios no guerian que estas
pequefas entidades con sus alcaldes pedaneos, con sus concejales, empezasen

a tener una organizacion y empezasen a tener un flujo de informacién gue no

viniera directamente desde la estructura jerarquica partidista. De hecho, desde
responsables politicos de alguno de los partidos se dieron instrucciones a los alcaldes
pedaneos para No asociarse a esta Federacion. Y si quiero decir que alguno de los
alcaldes pedaneos directamente me llegd a decir, “Carlos, es la primera vez que nos
organizamos en esto, ahora me dicen de mi partido gue me dé de baja. Me pones en
la parte clandestina de la organizacion. Pero yo quiero seguir trabajando”. Y esto es
asi. Es la intrahistoria de estas pequefias cosas. Volviendo un poco para atras, en la
etapa de la dictadura de Franco quizas no sufrieron tanto acoso las Juntas vecinales
como cuando tedricamente gozaban ya de un estatus democratico y se produce la
integracion de los partidos politicos en este pequefo ambito comunitario o rural, de
peqguefias comunidades de personas. Realmente, la interferencia del tema ideoldgico o
partidista, eso de “tu eres de un lado y tu eres de otro”, ha sido lo mas duro de llevar.

¢Qué partidos estan representados en la Federacion?

Desde la Federacion siempre hemos mantenido un planteamiento absolutamente
neutral. En la Junta Directiva hay desde independientes a practicamente todo el
espectro politico, mas o menos. Del Partido Popular, del Partido Socialista, de la
UPL (Union del Pueblo Leonés) que es un partido provincial o regional. Siempre
se ha querido apartar lo que es el elemento mas ideoldgico de lo que es la
defensa de abajo a arriba de los intereses de las pequefias comunidades.

¢Por qué se elige 1a formula de la Federacion?

Es una buena pregunta, porque aqui nosotros adoptamos el modelo de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, que ademas tiene el modelo autondmico de

las Federaciones Regionales de Castilla y Leon. Y también ya habia Federaciones

en algunos territorios, en algunas otras comunidades. Por ejemplo, en Catalufa, en
Asturias, en Navarra estan mezcladas. pero nosotros, y esa es otra pelea que hemos
tenido por la asimetria territorial que hay tan grande, creemos que tiene que haber una
Federacion especifica de las Entidades Locales Menores ( Juntas vecinales, Concejos
Menores, Parroquias, Pedanias, etcétera), diferenciada de la de Municipios y Provincias.

¢:Por qué? Porgue a nosotros se nos ha dicho en alguna de las reuniones donde
ibamos a hablar con el director general de la Comunidad Autbnoma gue nos
integremos en la Federacion. Y esta es una integracion, digamos, inutil. Es decir,
representariamos un 0,5% con unas realidades muy distintas segun el territorio. Por
ejemplo, en Castilla y Ledn, en Ledn hay 1.200 Entidades Locales Menores, pero en
Valladolid hay nueve. Esta asimetria territorial hace que en el norte (Ledn, Palencia,
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Burgos, Cantabria, en Asturias y en Galicia) haya menos realmente. En Galicia hay dos
realidades que se confunden y son las Parroquias, pequefios nucleos sin personalidad
juridica, y las Entidades Locales Menores, que realmente hay nueve o diez solo.

Como digo, el problema de la Federacion es que siempre hemos creido gue hay
gue mantener una independencia para representar una realidad distinta.

{Qué fines persigue la Federacion de Entidades Locales Menores?

Desde la Federacion lo que buscamos es fortalecer institucionalmente
estos elementos. De hecho también fomentamos gue no solo se
respete la tradicion de los Concejos, sino que se fortalezca.

LaFederacion de Concejos, Pedanias y Parroquias Rurales esta
representada en Galicia, Asturias, Cantabria, Palencia, Salamanca,
Soria, Leon y Alava. ;Esta Federacion incluye Entidades Locales Menores
del sur del estado espaiiol o solo esta el norte representado?

Esa es otra realidad que es importante destacar. En el sur también hay otra
Federacion. Lo gue pasa es gue la realidad de las Entidades Locales Menores en el
sur de Espafa es muy distinta de la del norte. Y volvemos también a la historia. Es
decir, el origen de esas Entidades Locales Menores o Entidades Locales Auténomas
que se llaman en Andalucia, derivan de una realidad mucho mas moderna. En
muchos casos son resultado de procesos de urbanizacion del siglo XX, incluso de
procesos de colonizacion de Franco cuando se implantaron pueblos nuevos en los
anos 50. Algunos de estos procesos son mas conocidos que otros. Pueblos que en
algun caso obtuvieron categoria de Municipio, pero que en otros muchos tenian que
darles un 6rgano de gobierno de alguna forma vy fue el de Entidad Local Menor.

En otros casos, hablamos de supuestas urbanizaciones privadas gue han ido,
digamos, fagocitando al pequefio pueblo anterior. Pongo un caso genérico
pero concreto, el tipico pueblo pesquero peguefio que empezod a desarrollarse
con la llegada de urbanizaciones turisticas. El pueblo tiene 300 habitantes

y en cambio las urbanizaciones han ido creciendo, creciendo y creciendo. Y
claro, hay un pulso también de vecinos gue muchas veces son residentes todo
el aflo con quienes residen temporalmente. Los vecinos residentes de todo el
afo reclaman algo de independencia. Y entonces se constituyeron Entidades
Locales Menores para darles cobertura pero la vocacion que tienen es la de
pasar a ser Municipios porgue, de hecho, tienen a lo mejor muchisima mas
poblacidon que la cabecera del Municipio antiguo. Esa realidad no es la nuestra.
Hay muchas Entidades Locales Autdbnomas en Andalucia que han solicitado
pasar a la categoria de Municipios. Digamos que en todo el norte, la realidad
es distinta. La jerarquia o la estructura esta mucho mas consolidada.

¢Puedes explicar qué es una Entidad Local Menor?

Tenemos el Municipio vy las Entidades Locales Menores gue, como digo, estan por
debajo. En lo que es el ordenamiento de la estructura administrativa espafiola,
son administraciones publicas. En primer lugar, son realmente entidades publicas
con estatus de derecho publico que estan por debajo de los Municipios. Es decir,
el rgano de gobierno en un Municipio es el Ayuntamiento pero en los Municipios
pequefos también puede haber un funcionamiento por Concejo que se llama
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Concejo Abierto. En este segundo caso, en vez de decidir los concejales que son
los Ayuntamientos con su alcalde a la cabeza, aqui decide la asamblea de vecinos
gue es quien vota. Y el alcalde es meramente un representante, es la persona
que organiza. Pero el verdadero cuerpo decisor es el conjunto de los vecinos.

¢<Encontramos Entidades Locales Menores en todos los Municipios?

Estan, pero no en todos los Municipios. Hay Municipios gue tienen mas y otros
menos. Hay municipios con 30 Entidades Locales Menores, otros con 10, con 7, y
algunos con ninguna Entidad Local Menor. ;De qué depende eso? Ha dependido
siempre del sistema de poblamiento histérico. Es decir, en algun momento en unas
zonas como por ejemplo Ledn, se fue agrupando la gente vy las instituciones del
momento, pues el rey, fue otorgando fueros y dijo: “a ver los de este valle, pues en
este pueblo y estos se van a gobernar de esta forma y ademas van a tener este
terreno suyo publico”. Y aqui se crea una tension historica de siempre, del pueblo,
de los ciudadanos, de los vecinos y luego de los propios terratenientes, los nobles.
En muchos casos se han mantenido pleitos de siglos entre quienes defienden la
propiedad colectiva contra los que aspiraban a ir quitandoles ese elemento. Entonces
muchas de las Juntas vecinales surgen precisamente porgue desde las monarquias
siempre jugaban a dar los terrenos de realengo, para contrapesar también el peso
de los nobles. Es decir, habia siempre ahi una lucha entre el pueblo y los que luego
podriamos denominar, a lo mejor, caciques. Pero esta documentado en los archivos
histéricos. Hay peleas de siempre, de como pueblos, solos o unidos incluso, defendian
sus derechos de pasto, sus derechos a lefia, sus propios terrenos. ¢Por qué? Por
una cuestion de subsistencia. Es decir, no hay nada mas solidario gue tener una
entidad publica gue encima es propietaria del terreno con unas reglamentaciones
y con unos fueros que permiten al sefior que tiene cuatro ovejas y una cabra o
tiene dos vacas, poder aprovechar el terreno comunal sin tener que ser propietario
de prados que estaban en manos de gente que tenia muchos mas recursos.

¢Qué factores determinan que en un territorio sea mas efectiva la
gestion de una Entidad Local Menor o de un Municipio?

Precisamente lo gue nosotros defendemos es |o siguiente: hay Municipios que

no tienen razon de seguir siendo Municipios porque el 30% de los Municipios de
Castilla y Ledn tienen menos de 100 habitantes. Es decir, tu tienes una estructura
administrativa que esta hueca. Le falta todo. Es que incluso desde el punto de vista
democratico, resulta que un alcalde por tener mas primos gue otros o por haber
empadronado a alguna persona favorable, sale de alcalde por un voto, por dos
votos. Y encima le va a hacer la vida imposible a otro que ha obtenido menos votos.
Un candidato puede obtener 35 votos v el otro 34 y durante cuatro afos, ademas
de la debilidad institucional que hay, pues la fortaleza democratica es minima. De
hecho, hay casos en los cuales, ante la dimision de uno de los alcaldes, pues nadie
queria hacerse con una alcaldia. Esencialmente porgue no tienen medios, no hay
masa critica suficiente, no hay poblacion, no hay recursos econdmicos, no tienen
técnicos. El hecho de que pueda haber unas Juntas vecinales, unos Concejos, unas
Entidades Locales Menores en cada pueblo, con unas competencias suficientes
para gue sea el primer escalon administrativo, para gue gestionen sus peguefios
recursos simplificaria mucho la realidad institucional y democratica. Es decir,
fortaleceria realmente lo que es la administracion publica en el ambito rural.
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¢Como se organizan administrativamente hablando las Entidades Locales Menores?

Pueden estar organizadas de dos formas. A través de las Juntas vecinales, que es una
eleccion democratica simultanea a las elecciones locales municipales, pero también
pueden estar en régimen de Concejo Abierto. La Entidad Local Menor es la persona
juridica. Hablamos de un Municipio, el érgano de gobierno es el Ayuntamiento.
Hablamos de una Provincia en Espafa, el érgano de gobierno de la Provincia es la
Diputacion Provincial. En la Entidad Local Menor el 6rgano de gobierno puede ser

una Junta vecinal, que quiere decir un alcalde pedaneo y dos vocales mas o cuatro

si hay mas poblacion, es decir, formada por tres o cinco personas. O puede haber

un Concejo en el cual todas las decisiones se toman por el comun de los vecinos. Es
muy importante destacar que, a pesar de que se ha favorecido siempre que haya
Junta vecinal, las Juntas vecinales son auténomas para tomar decisiones porgue han
sido democraticamente elegidas. Es decir, cuando hay administraciones locales en
estos sitios hay dos urnas: una para la Junta vecinal y otra para el Ayuntamiento. Pero
siempre, en muchisimos pueblos se ha mantenido como érgano consultivo al Concejo.
Es decir, las decisiones importantes aungue el presidente de la Junta vecinal, que es
lo mismo que alcalde pedaneo, pueda adoptar esa decision por si mismo, este érgano
consulta a los vecinos. Y lo hace como tradicion, no porque lo imponga el derecho,

no porqgue lo imponga la ley de régimen local, sino porgue se sienten mucho mas
legitimados. Y eso a mi me parece un activo politico comunitario importantisimo.

En 2013 aparece la Ley Montoro de la Racionalizacion y Sostenibilidad de

la Administracion Local. A raiz de esta Ley aparece un frente de protestaen
defensa de las Juntas vecinales. Parece que con la excusa de la “racionalizaciony
sostenibilidad” se trata de justificar la eliminacion de estas formas de democracia
popular y directa: cada vecino un voto. Desde tu perspectiva, ;qué otros factores
amenazan la pervivencia de comunales en los Municipios espaiioles?

Un factor seria un ambito rural muy aquejado por falta de gente. Cabe la posibilidad
de tecnificarlo con la administracion electrénica, etcétera, pero sobre la base de la
realidad existente. Por ejemplo, por explicar estas realidades a gente que no las
conozca, tenemos Municipios gue tienen 15 0 20 pueblos que son nucleos concretos,
nucleos rurales de 25, 30 o 50 personas. Cada uno de estos nucleos tiene sus
propiedades, tiene su monte, tiene sus eras, etc. Obviamente estas propiedades
estan muy vinculadas a los usos tradicionales (agricolas, ganaderos, aprovechamiento
de lefias, aprovechamiento de setas, aprovechamientos apicolas, etcétera). Pero
ahora mismo también hay gue reconocer que estos territorios estan sufriendo la
presion de nuevos usos. Por ejemplo, la implantacion de energias renovables, ;no?
Obviamente yo soy el primero que estoy a favor de las energias renovables, pero ;qué
esta sucediendo? Por ejemplo, se estan implantando parques fotovoltaicos de 300

0 400 hectareas que se aprovechan de estos nucleos o de estas zonas despobladas
en los cuales no hay realmente una presion ciudadana o una presencia ciudadana
para discutir si se implantan o no. Esto puede ser un recurso para estas comunidades,
pero debe hacerse bien planificado, bien gestionado y sobre todo haciendo participe
a estas comunidades, gue es un poco el problema. Porgue te vienen grandes
empresas multinacionales e implantan estos proyectos de fotovoltaicas, de edlicos
gue van a tensionar mas la despoblacion. Es decir, van a animar a mas gente a irse
porqgue los propios agricultores o ganaderos gue estaban haciendo uso de estos
terrenos comunales son desplazados por una cuestion puramente econémica.
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Un ganadero, aungue reciba ayudas de la PAC (Politica Agricola Comun),
necesariamente porgue su tarea de mantenimiento del territorio y del ecosistema es
esencial en estas zonas, pues este ganadero no puede pagar las cantidades que pagan
las empresas eléctricas por esa instalacion. Estamos hablando en términos monetarios
de gue ahora mismo hay empresas que ofrecen 1.500 euros por el arrendamiento

de ese terreno. Buscan ademas los terrenos que son mejores para ellos y que son
precisamente los terrenos ya cultivados, es decir, los que estan ya limpios y son

mas llanos. Al final estas empresas buscan las tierras mas aptas para la agricultura,
aungue sean de secano, y hay algunos que lo estan incluso promoviendo en terrenos
de regadio, que es una auténtica barbaridad. Es decir, el Estado se gasta dinero en
intentar incorporar infraestructuras de agua en una zona para uso agricola y después
viene alguien que gquiere usar ese terreno para montar una infraestructura y claro los
productores de regadio no pueden competir econdmicamente con esto. Entonces,

0 se planifica adecuadamente, es decir, considerando cual es el ambito territorial
necesario o adecuado para esa planificacion y teniendo en cuenta la participacion de
la poblacion afectada y del resto de stakeholders, de grupos de presion o interés de un
lado o de otro; 0 si no, nos estamos viendo en esta paradoja de que hay zonas cuyos
territorios estan siendo administrados por estas peguefias Juntas vecinales y carecen
de técnicos o gente para atender bien estas demandas y estas nuevas presiones en

un terreno gue ademas es de su propiedad. Se estan creando conflictos importantes.

¢COomo se organiza internamente una Federacion?

Tiene un régimen asociativo. Todas las Entidades Locales Menores tienen derecho

a entrar en el momento en el que manifiestan su voluntad. Luego funcionan
internamente con un régimen democratico. Realmente es una ley de asociaciones, la
Ley General de Asociaciones del Derecho de Asociacion, la Ley Organica Estatal. Pero
bueno, lo gue hay desde el punto de vista del régimen, digamos de funcionamiento,
de contratacion, etcétera, por la Ley de Contratos del Sector Publico y por otros, pues
si se le aplica algun tipo de criterio, de transparencia, de publicidad en esos efectos,
tedricamente se defienden unos Estatutos en los cuales se dice que se defienden los
intereses colectivos de las Entidades Locales Menores y también en aquellos casos
gue se encarguen los intereses individuales de alguna Junta vecinal en concreto.

¢Puedes darnos algiin ejemplo de servicios prestados por la Federacion?

Ahora mismo la Federacion leonesa ha planteado pleitos en defensa de sus
competencias de forma colectiva. Por ejemplo, se convocan subvenciones

de la Diputacion de Ledn para actividades culturales y van a asociaciones
privadas y a Municipios pero han abandonado a las Juntas vecinales. Pues
desde la Federacion hemos recurrido porque tradicionalmente las Juntas
vecinales han tenido una actividad cultural importante y resulta que gquedan
relegadas en esta convocatoria. Entonces se recurre y, de hecho, la propia
Diputacion lo ha reconocido y ha comunicado intencion de subsanarlo para las
proximas convocatorias. Nosotros queremos gue se aclare ese elemento.

¢Como se coordina la Federacion?
Hay una Junta directiva compuesta por alcaldes y alcaldesas pedaneos.

Y luego hay un secretario general externo, que soy yo, que sirve de
apoyo a esta estructura y que se elige cada cuatro afos.
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¢Qué objetivos a corto, medio y largo plazo se plantea la Federacion?

Hay un objetivo clarisimo, urgentisimo y prioritario, que es el dotar a nivel estatal y a
nivel autondmico de una legislacion acorde a la realidad existente. En el 2013 hubo un
momento de supresion de Entidades Locales Menores alegando gue habia muchas
administraciones en Espafia y que eran innecesarias. Casi suprimen directamente las
6.000 Entidades Locales Menores. Conseguimos en negociacion parlamentaria que

se mantuviese la personalidad juridica de las que ya existen, pero se impide por Ley
que se puedan crear nuevas. O bueno, hemos quedado ahi, arrinconadas en una
disposicion adicional y en otra transitoria, y lo que queremos es a nivel estatal que

se le devuelva el lugar en el que tienen gue estar estas Entidades Locales Menores.

Y luego en las Comunidades Autdbnomas, pues es una de las prioridades en concreto
en la de Castilla y Ledn, gue haya una ley especifica de Concejos y de Juntas vecinales
o de Entidades Locales Menores que regule adecuadamente las relaciones entre los
Ayuntamientos y las Juntas vecinales, su patrimonio, sus competencias. Porgue hay
conflictos continuos y peleas entre las Juntas vecinales y su Ayuntamiento. Eso hay
aue regularlo de una forma clara. Esas son las prioridades. En algunas Comunidades
Autonomas como Cantabria, por ejemplo, ahora mismo esta en tramitacion la Ley de
Concejos y Juntas vecinales. Esto es lo que queremos que se implante a nivel estatal.

Desde la Federacion se defiende la aplicacion de una ley de Concejos,
éseria estaley garantia de proteccion de recursos comunales?

Es esencial. Somos David contra Goliat, somos la Aldea Gala. Y volvemos a un ejemplo
de una peqguena aldea. Es la Aldea Gala peleandose contra los partidos politicos que
No quieren y contra las grandes empresas gue quieren aprovechar esos terrenos.

La presion sobre el territorio es brutal. Por ejemplo, en toda esta zona tenemos

agua, tenemos pastos, etc., pero por desgracia ha desaparecido la gente. Yo estoy
absolutamente convencido de gue basta algo mas de presion climatica y de crisis
alimentaria para volver a aprovechar estos terrenos de una forma distinta, mas
moderna y mas eficaz. No podemos volver al arado romano. Hay que tecnificar el
territorio adecuadamente. Quiero decir otra cosa. En tiempos de crisis, estas crisis que
hemos padecido, al menos en Espafa, los bienes comunales han vuelto a ser Utiles. Ha
habido muchisimo retorno de hijos de propietarios vecinos de estos pueblos que han
podido y han venido y han montado una actividad agricola y gue se han aprovechado
en el término positivo de los bienes comunales. Porgue sin ser propietarios de

nada, sin hacer una inversion en tierra, sélo con ser vecino de esa localidad tienes
derecho a unos usos que obviamente te han podido servir para tu supervivencia.

¢Podriamos concebir los Concejos abiertos como pequeiias escuelas democraticas?

Totalmente y te planteo el debate que antes he comentado: ¢Junta vecinal o
Concejo? Los dos son democraticos pero la Junta es una democracia mas indirecta
porgue el Concejo abierto es reunir a la Asamblea para que tome decisiones sobre
todo. Para la Junta tu votas un afio y dentro de cuatro afos vuelves a votar. Y

ahi hay una dialéctica también importante de debate. Yo soy favorable de que

en estas peguefas comunidades haya Concejos v gue se discuta. Mucha gente

no los quiere porque hay que enfrentarse a posibles conflictos pero yo creo que
donde ha habido Concejos siempre ha habido ese debate y eso es enriquecedor
porgue habitlas o ensefias o mantienes a la gente en un régimen de discusion y
resolviendo problemas de forma conjunta, colectiva. Y eso es importantisimo.
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Yo estoy animando a alcaldes pedaneos a gue su Junta vecinal se convierta en
un Concejo. ¢Por qué? Porgue es una escuela democratica. No vamos a discutir
grandes leyes ni los presupuestos generales del Estado, pero si en qué gastamos
el dinero para la fiesta del pueblo, 0 qué necesitamos arreglar o qué actividades
haremos. ¢Por qué no discutirlo? A mi me parece mucho mas democratica la
discusion en un Concejo gue no dejarle todo a una persona durante cuatro anos.

En el articulo 132 de la Constitucion Espaiiola se habla de
bienes de dominio publico, patrimonial y comunales. ;Puedes
explicarnos la diferencia entre estos tres conceptos?

¢.Cual es el bien de dominio publico? Aguellos bienes que siendo de una
Administracion publica estan afectos a un uso 0 a un servicio publico. Por ejemplo,
una calle, una plaza, un jardin o un polideportivo. Puede haber un uso y ademas
un servicio publico, por ejemplo, una biblioteca, una universidad, un hospital. Eso
claramente demuestra un dominio publico y esta protegido por esas reglas de
inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad, gue te permiten protegerlo.

Los bienes patrimoniales pertenecen a las Administraciones, pero pueden

tener un uso y un aprovechamiento privativo. Por ejemplo, un piso gue tenga

un Ayuntamiento pero que no lo dedique a un uso vy lo alquile, pues obtiene el
dinero o una finca o una hectarea que tiene y la arrienda directamente para que
alguien tenga alli una plantacion de maiz. Claramente es un bien patrimonial.
:Qué obtiene la Administracion? Simplemente obtiene las rentas de ese bien.

Pero hay una especie que goza de los beneficios del dominio publico, gue son los
bienes comunales. La peculiaridad, la esencialidad, la naturaleza de estos bienes es
que sean para el uso, disfrute y aprovechamiento del comun de los vecinos. Y digo
vecinos, vuelvo a utilizar esta expresion porque por una calle puede pasar todo el
mundo. Una calle es de uso publico. Un sefior de Murcia pasa con todo el derecho
por una calle de Ledn o de Burgos, o de cualquier sitio. En un bien comunal hay ese
vinculo con la comunidad de personas de esa entidad territorial gue es o el Municipio,
porgue los comunales, 0jo, sélo pueden ser o del Municipio, o de las Juntas vecinales.
Otra cosa son toda una serie de bienes privados gue se pongan en comun para
aprovecharlos. Pero desde el punto de vista estrictamente juridico, los unicos bienes
comunales solo pueden pertenecer a Municipios y a las Entidades Locales Menores.

Histdéricamente hablando, ;qué documentos legales, ademas de la Carta
Magna, avalan lalegalidad de los Concejos y de los Comunales?

En relacion con la Carta Magna a mi me gustaria hacer una precision volviendo al
elemento Leonés. Ahora mismo, y lo ha reconocido la propia UNESCO, Ledn es cuna
del parlamentarismo, en tanto que en 1188 ya incorpord unas Cortes en las cuales
intervenia el pueblo llano. Ademas de los nobles y los eclesiasticos, y por supuesto

el rey, se incorporo a los representantes de las ciudades y ahi empieza un germen

de los Concejos vy los representantes concejiles. Entonces, histéricamente siempre ha
habido unos fueros otorgados por los reyes de proteccion de estos bienes. En este libro
gue tengo aqui se recogen claramente cuales son los distintos derechos que habia,

las obligaciones gue tenian los Concejos y los vecinos. Y codmo estaba claramente
regulado. Hubo una regulacion auténoma propia, creada por cada unidad jurisdiccional,
pero luego refrendada claramente por los ¢rganos judiciales. Por ejemplo, se podia
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decidir el uso de un monte para subir ovejas merinas en Ledn. Pues si no subias
ovejas merinas y subias yeguas te sancionaba el propio pueblo. Es decir, todos los usos
comunales han tenido siempre una regulacion plasmada en documentos vy, a falta de
documentos, estaba plasmada en el derecho consuetudinario. Es decir, una costumbre
gue es siempre y gue se sigue reconociendo. Por ejemplo, yo tengo aqui sentencias
del propio TSJ (Tribunal Superior de Justicia) que dicen gue a falta de ley positiva, ley
escrita, ley de Cortes de Castilla y Ledn, o ley Estatal u Ordenanza incluso, es posible
acreditar un hecho llevando a personas de 80 afios que dice: “Oiga, mire toda la vida
agui se ha hecho esto”. En los comunales hay veces que hay usos gue son colectivos.
Por ejemplo, la que se llamaba la “vecera del ganado”, pues todo el mundo llevaba

su ganado vy se repartia las tareas de pastor por “veces”. Decian, esta semana, sube

la familia no sé qué a cuidar todo el ganado y todo el ganado compartia un sitio.

En otros casos, cuando no es posible ese uso colectivo, conjunto y simultaneo,
por ejemplo en el marco agricola, se repartian por “Quifiones”. Tenemos 100
hectareas y hay este numero de casas abiertas, porgue no era tanto por individuos
sino por unidad de explotacion, pues salen 25 quifiones. Cada persona en ese
“‘auifldn”, en esa parte proporcional que le correspondia, plantaba lo que fuera:
trigo, cebada, etcétera Y entonces, como digo, esto tiene una reglamentacion
para ver quién tiene derecho a aprovecharse de estos comunales y quién no.
Tradicionalmente se exigia un vinculo, una raigambre a la persona. Por ejemplo,

al tipico sefor que venia y entraba sin mas, se le decia: “usted tiene que tener
tres afos de aqui o estar casado con alguien de aqui, etcétera”. ¢Por qué? Porgue
era la forma de vincular el aprovechamiento de estos comunales a los que son
vecinos. Entonces, estas Instituciones que realmente tienen unos vinculos chocan
con un libre mercado que deja a quien tiene mas dinero gue se guede con todo.
Por eso hay que actualizar las Instituciones, pero mantener un poco la esencia.

¢Qué cualidades determinan que un bien sea de uso comunal?

Si es comunal, no lo puedes vender. Es decir, es tuyo con una prohibicion de venta.
No te lo pueden embargar-inembargabilidad-. Vamos a poner por caso que una
Junta vecinal tenga deudas por lo que sea y reciba una demanda por la deuda.
Sus bienes comunales, igual que los de dominio publico, no son embargables.
Podran ir al presupuesto, podran exigirle que grabe con tributos a los vecinos,
pero no puede vender esos terrenos. Otra cualidad muy importante es gue no es
prescribible. ¢ Qué quiere decir esto? Esto tiene que ver con un concepto romano
de la usucapion, es decir, el hacerse propietario por una posesion durante un
tiempo. Es decir, por mucho que un sefor se meta en un bien comunal y esté

alli en concepto de duefio nunca va a poder ser propietario. En cambio, si es
patrimonial o si es del vecino y el vecino no le echa en el plazo de diez anos, pierde
la propiedad del vecino. O 20 afos si ni siquiera es vecino porque es del pueblo al
lado y 30 afos si ni siquiera se enterd y sabe todo el mundo que no tiene titulo de
ningun tipo. Ese concepto de prescripcion gue ya tenian los romanos para dotar
de seguridad juridica a quien ocupa una tierra por un plazo de tiempo, pues los
bienes de dominio publico comunales estan incluso protegidos frente a eso.

Hemos hablado de la tension entre el proceso historico de cercamiento de bienes

comunales con fines de uso privativo y la defensa de comunales, ;dénde han
sobrevivido los comunales y qué factores han contribuido a su supervivencia?
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El primero es haber resistido en aguellos sitios donde siguen existiendo,

y pOr eso yo quiero poner en valor el elemento institucional. ;Donde han
resistido mejor? Pues donde hemos tenido instituciones con personalidad
juridica propia, con raigambre democratica que han sobrevivido a pesar de los
tiempos de dictaduras. Han visto la necesidad de pelear, planteando el comun,
para defender su propiedad en tanto en cuanto medio de subsistencia de
siempre de los mas desfavorecidos. Ejemplos de ello son los casos como  “El

Concejo contra los Condes de Luna”, “El Concejo de tal contra tal”, etc.

Entonces, ese aprovechamiento comunitario, por supuesto, como bien dices,

choca con un elemento puramente liberal en el sentido econémico de “aqui el que
tenga mas dinero, pues gue se guede con tal". Y por eso también los comunales
sufrieron mucho con el proceso de la desamortizacion. Los bienes comunales, en
algunos casos, no han tenido solo la desamortizacion eclesiastica de conventos
monasterios, etcétera, sino también la desamortizacion civil. Que en muchos casos
se aplicd a montes patrimoniales 0 aquellos comunales comunes gue No eran
absolutamente necesarios y sobre los cuales no hubo una pelea dura, pues también
sucumbieron. También se salvaron los comunales forestales que pasaron al catalogo
de montes de utilidad publica con otra proteccion por ese elemento forestal que
entonces tenfa un aprovechamiento mas complicado y no eran tan apetecibles.

Hay que diferenciar entre los bienes comunales y la propiedad publica con
aprovechamiento comunal. Hablamos de comunales estrictamente, pero también
hay que decir gue en la provincia de Ledn practicamente 1/3 de la superficie,
sobre todo en toda la orla montafiosa, es monte de utilidad publica, pero en
manos de las Juntas vecinales. Y aungue no son bienes comunales stricto sensu,
si tienen aprovechamiento comunal. Doy un ejemplo: en un pueblo puede haber
un bien, por ejemplo unas eras, unos terrenos, lo que podamos llamar Quifiones,
etcétera, que tienen un aprovechamiento agricola. Se sabe que es publico, porque
es de la Junta vecinal y gue lo aprovecha el comun de los vecinos. Pero ademas,
en estos pueblos hay montes de utilidad publica que entran en el catalogo y su
gestion, su control, es de la Comunidad Auténoma, de la Administracion Forestal.
Esta entidad decide qué se planta, si se aprovecha, si hay talas, etc. Pero ojo,
sobre esos terrenos publicos también hay aprovechamiento comunal de lefas,
comunal de pastos a lo mejor, etcétera. Entonces ahi hay una superposicién de un
aprovechamiento comun sobre algo gque no es comunal en un sentido estricto.

En el estado espaiiol es posible ver la instalacion de parques fotovoltaicos, eélicos o
macrogranjas en lo que eran espacios comunales, ;como se explica esta ocupacion?

Para montar este tipo de proyectos tampoco tienes que cambiar la titularidad en
muchos casos porgue si la Administracion lo autoriza, gozan de la prerrogativa de
la imposicion desde el punto de vista de declaracion de utilidad publica. Es decir,
sobre un terreno gque pertenece a una Junta vecinal cabe la posibilidad de imponer
ocupaciones forzosas y te montan los aerogeneradores o la propia Junta vecinal
reconoce un derecho de aprovechamiento sobre esos bienes comunales porgue se
los concede. Entonces, no es un problema de propiedad, sino que es un problema
de gue efectivamente la administracion titular de ese comunal haya autorizado o
consentido, o no haya recurrido suficientemente porque 0jo, yo he llevado casos
de Juntas vecinales que se oponen a proyectos de este tipo y la Administracion

se lo impone por una utilidad publica.lgual gue una linea de alta tension atraviesa
un monte comunal, etcétera, hay casos en los cuales estan justificados. En otros
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casos, en modo alguno esta justificada la compatibilidad del fin comunal o del
monte de utilidad publica con lo que se trata de imponer, por ejemplo.

Desde tu perspectiva, sexiste una relacion entre el proceso de
despoblacion rural, la amenaza de comunales y la ocupacion del
espacio con parques fotovoltaicos, edlicos o macrogranjas?

La ausencia de poblacién es claramente una situacion favorable para la ocupacion
por estos medios intensivos de uso del territorio y muchas veces contradictorios.
Antes habias hablado de las macrogranjas porcinas o de otro tipo. Por supuesto,

en el momento en el gue no tienes una poblacidén cercana con capacidad, no

s6lo de protestar, sino de recurrir y sobre todo de votar, y con numeros, pues es
l6gico que se aproveche. Y de hecho ese es el grave dilema. Hay estudios que
demuestran gue la implantacion de este tipo de proyectos, e incluso los tedricamente
renovables, ha aumentado claramente la despoblacion de las zonas. ¢Por qué?
Porgue los recursos naturales enddgenos como el paisaje, medio ambiente, que
pueden tener un aprovechamiento sostenible en una ganaderia o en una agricultura
razonables, o en un turismo respetuoso, en el momento en el que incorporas

estos elementos externos, te cargas un valor importante. Se da la razén de que
estos proyectos dan trabajo. Bueno, en algunos casos puede haber algo mas.

Ahora mismo todo lo que es energias renovables esta absolutamente tecnificado,
centralizado y hay una, dos, tres personas en Madrid que gestionan 25 pargues
eodlicos en toda Espafa. Son proyectos teledirigidos. Claro, hay gue trabajar en el
mantenimiento, pero yo he estado con la Sociedad Espafiola de Ornitologia como
abogado pleiteando y hemos anulado proyectos edlicos gue se hacian en zonas

de alta proteccion ambiental con poquisima poblacidon. Entonces hay un conflicto

en el cual las Juntas vecinales también se ven sometidas a esa presion, ¢no?

Antes habia hablado de presion y de presion democratica y de conflicto. A ver, yo
estaba llevando un asunto en el cual una alcaldesa pedanea, una chica joven que
ademas es agricultora como el resto de su familia, era la alcaldesa pedanea, y hablo
en pasado porgue ha dejado de serlo, por la presion a la que sometieron a esta
chica. Quedaban cinco agricultores en el pueblo, el resto era gente que tiene segunda
residencia alli, pero gue no vive de la agricultura. Bueno, pues Ilegd una multinacional
eléctrica espafiola ofreciendo barbaridades de dinero vy la presion fue tal que tuvo
que dimitir. Y 0jo, en ese mismo procedimiento un hermano suyo ha recurrido una
adjudicacion de estos terrenos pero un juzgado ha anulado la adjudicacion de esos
terrenos. Es decir, el problema de las renovables, y a mi me parece un problema muy
grave, es gue esta sometiendo a una tension enorme a las comunidades locales y

a los comunales. ¢(Por gué los comunales son un objetivo claro para la implantacion
de estos proyectos? Porque con un Unico propietario tienes una enorme extension
de terreno. Es decir, una Junta vecinal tiene 600 hectareas que hasta ahora las
estaban aprovechando todos los agricultores de ahi. Pero ahora mismo quedan
pocos por la despoblacion. En vez de 25 o 30 agricultores gue habia hace diez

afos, 70 que habia hace 25 afos, pues ahora quedan 4 o 5. En cambio el pueblo
sigue teniendo su vida, hay gente gque sigue votando alli, pero los que realmente
residen son 10 o 15 personas que tienen el aprovechamiento de comunales.

Entonces viene alguien y dice “si hay que convencer a 200 propietarios porque cada
uno tiene su titulo de propiedad y en cambio agui tengo a un unico propietario que
es un alcalde pedaneo 0 unos vocales pues con una operacion juridica me hago con
300 hectareas”. Encima, si estan bien niveladas, desglosadas, ;quién me estorba? Ah,
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es0s cinco agricultores. Entonces se trata de eliminar el aprovechamiento comunal.
Efectivamente esos bienes comunales pasan a tener un aprovechamiento. Pero ojo
aue no lo he dicho hasta ahora, la legislacion dice, y eso no se lo han leido ni siquiera
algunas Juntas vecinales y las eléctricas, gue ese dinero, ese rendimiento que se
obtiene tiene que estar destinado a los beneficiarios de esos bienes comunales. Es
decir, que tedricamente el dinero que va a cobrar el pueblo tiene que ir en beneficio
de los vecinos gue podian hacer uso de esos comunales. Con lo cual, (pues, para
qué queremos tanto dinero? Y contindo con otro argumento. ;Qué pasa? Que en

el caso de las Juntas vecinales las competencias que tienen son muy limitadas. O
sea, una Junta vecinal Io que no puedo hacer es montar sin mas, una residencia

de ancianos, un polideportivo, un hospital, o una universidad, porgue va a haber
dinerales realmente para pequefias comunidades de 100, de 70, de 80 personas,
gue tienen una superficie que hasta ahora no tenia un aprovechamiento, va a haber
mucho dinero. Y yo siempre digo ojo, aqui va a acabar en la carcel mucha gente,
sobre todo porgue no hay control suficiente publico, de intervencion segun secretario
y funcionarios que estén al tanto. Es decir, va a haber gente que sin formacion,
porgue a veces no tienes la formacion porgue no tienes porgué tenerla,que vas

a tener mucho dinero y ¢a qué lo dedicas?, pues a contrataciones de personas”.
Pero ojo porgue todos esos contratos tienen que ser publicos y lo mas grave es

que solo los puedes destinar a aquellos temas. Y ademas la ley de régimen local ha
sido muy restrictiva y ha sido criticada por ello en las ultimas reformas con lo que

se llaman las “competencias impropias”. Es decir, un Ayuntamiento solo se puede
dedicar a lo suyo y a unas competencias que cada vez se restringen mas. Es decir,
no puede competir con la Comunidad Autbnoma en la prestacion de servicios
sociales, en servicios educativos, incluso en ganaderia o en otras cosas. Es decir,
otra cosa es que tu tengas un patrimonio y lo gestiones y otra cosa es que tu con
el dinero que recibas te pongas a hacer cosas para las cuales la ley no te habilita.

¢Qué procedimiento legal existe para poder transformar un bien patrimonial
o privado en uno de uso comunal o uno de uso comunal en un bien privado?

Pues claramente se prevé tanto en la Ley de patrimonio de las Administraciones
Publicas como en el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales Menores. Se
trata de adquirir la titularidad y 1o que se llama la “afectacion”, es decir, un acto
administrativo por el cual un bien que ya podia tenerlo antes por ser un bien
patrimonial o porgue lo hereda o lo dona se “afecta”. Hay una persona que hereda
0 dona un terreno y el Ayuntamiento dice pues “afecto” esto a este bien comunal.
Hay un inventario, hay documentos gue se llaman “el inventario de bienes de la
Entidad Local” y en ese proceso de afectacion pues figura y luego lo incorpora
como comunal y desde ese momento ya esta afectado ese uso comunal.

Para el proceso inverso la ley prevé gue tienen que pasar diez afios sin que haya
un uso comunal para poder desafectarlo. Es decir, todavia hay una protecciéon
adicional. En este punto el legislador ha sido un legislador muy sensible. Otra cosa
es luego la aplicacion, porague aqui han pasado cosas aberrantes. En el caso de
Ledn, por ejemplo, estamos pensando en bienes comunales, que vuelvo a insistir,
gue era cuando habia un uso agricola tradicional, porque es donde tenian razon
de ser, por ejemplo la tipica era o aguellos terrenos en los cuales se separaba

el grano de la paja con medios mecanicos y eran comunales. Cada persona iba
con sus carros de hierba, de trigo, de cebada, de garbanzos, de lentejas, etc., e
iba a una zona vy alli hacia las operaciones para limpiar eso. Vale, pues esas eras
que obviamente seguian siendo comunales, pero empezaba a haber un boom
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inmobiliario, pues la Junta vecinal o el Ayuntamiento directamente sin desafectar ni
nada, o parceld o se lo dio a una gran superficie para montar un un supermercado,
:no? Entonces, claro, algunas de estas operaciones luego han sido anuladas

por los Tribunales por falta de seguir el procedimiento legalmente previsto.

¢Existe un mapa actualizado que demarque la existencia
de bienes de uso comuiin en el estado espaiiol?

Si, pero, el problema del manejo de esta informacion es complicado sobre todo
porgue a nivel catastral hay muchos errores. De hecho, muchas veces en la
Federacion estamos revisando los propios inventarios, porgue muchas veces los
inventarios los hacen los técnicos y no se conoce bien la normativa y te ponen
patrimonial lo que es comunal o dicen comunal a todo cuando no es comunal.
Realmente seria muy necesario. Yo creo gue con una tarea de investigacion y
de perfilacion de las propiedades se podria lograr. Pero ojo, las Juntas vecinales
tenemos graves problemas para trabajar, por ejemplo, con el catastro.

El catastro es el registro publico de las propiedades, gue sirve esencialmente también
con una finalidad recaudatoria. Es decir, el Estado quiere saber cada porcion del
territorio de quién es. ;Qué es lo que pasa? Que a las Juntas vecinales tampoco se

les reconoce la capacidad de acceder a la informacion catastral. Y volvemos a los
comunes y a la maldicién de los comunes. Entonces, ;qué sucede? Pues que muchas
veces cuando una Junta vecinal o algun Ayuntamiento incluso no esta muy espabilado,
pues en el catastro empieza la gente a meter propiedades que son publicas.

De hecho yo he estado promoviendo gue un monte entero de una Junta vecinal

del Bierzo, que es una comarca de Ledn, pues poco a poco lo fueron liguidando los
propios vecinos precisamente por el elemento de los Quifiones. Es decir tenemos
que, histéricamente, se adjudica una casa, una familia, a un Quifon. Resulta que hay
gente gue quiere empezar a desconocer gue eso es publico y gue tienen un derecho
de uso por ser vecino y empiezan a meterlo como si fueran propietarios, ¢no? Entre
que la Junta vecinal no es muy diligente y que el catastro protege la propiedad
privada pues resulta gue ocurren este tipo de situaciones. Yo presenté una solicitud
de modificacion de 130 parcelas que ya no estaban en manos de la Junta vecinal
;por qué? Porque al final las meten como propio y en el inventario de bienes no esta
bien anotado. En Espafa tenemos dos instituciones. El catastro, que es puramente
administrativo, tributario, de recaudacion. Y luego esta el Registro de la Propiedad,
que es una institucion mas civil. Y claro, hasta ahora no habia una obligacion de
concordancia entre los dos registros. Y entonces, te ibas al Registro de |la Propiedad vy
decias: "monte con una cabida de 200 hectareas que linda al norte, con no sé quién,
al sur con no sé qué” y dentro de ese perimetro, pues la gente empezo a ir metiendo
sus pequefas parcelitas y sin coordinar, y por eso luego tienes dobles matriculaciones.
Es decir, sobre el mismo territorio tienes dos titulos registrales distintos, teéricamente
protegidos los dos. Entonces la ley en el orden jurisdiccional civil te dice que si hay
doble inmatriculacion, pierden los dos propietarios la proteccion registral y se tienen
que pegar para explicar quién adquirio primero, quién tiene mejor derecho, etcétera.

Legalmente hablando, ;como se ha modernizado la
tecnologia del cercamiento de comunales?

Ahora se siguen los procedimientos administrativos. Se le da una capa de legalidad.
Pero lo que esta claro es que yo aqui tengo alcaldes pedaneos que se estan
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organizando para que no pongan parques edlicos, molinos, justo en la linea de
cumbres de sus pueblos. ;Qué pasa? Bueno, pues una de las ultimas modificaciones
aue ha habido legislativas en esto es para quitar la evaluacion de impacto ambiental
de toda una serie de proyectos. Y lo han hecho ahora porgue se han visto que

no llegan a tiempo por la debilidad institucional de los Ministerios y de técnicos.

O sea, acortando plazos y guitando tramites de evaluacion, gue es donde entra la
participacion. Yo estoy con las asociaciones ambientales nacionales con compafieros
hablando y diciendo “oiga, ¢pero qué hacemos?” Tenemos unas directivas de la
Comunidad Econdmica Europea de evaluacion de impacto, de proteccion de Red
Natura 2000 gque dicen que hay que hacer las cosas un poco reflexivas, con calma,
anticipando el principio de precaucion, el principio de cautela. Y aqui, porgue el fin
tedricamente es bueno, que es renovables, CO2, etcétera, estamos haciendo unos
atajos que impiden precisamente la participacion de las comunidades locales. Se
esta ninguneando a estas instituciones, a estas Juntas vecinales, que podrian decidir
también de alguna forma sobre el futuro de su territorio y de su comunidad. Yo ahora
mismo he tenido que hacer un recurso para defender un tema de estos y ahora

lo he ganado, pero volveran a hacerlo para sacar una nueva licitacion, etcétera.

¢Resulta incompatible el sistema economico capitalista
con el uso y aprovechamiento comunal?

Capitalismo entendido en su extremo, en sus posiciones mas duras, claramente si.
Porgue a ver, los valores que aportan los bienes comunales son los valores de la
solidaridad, los valores de la sostenibilidad para que puedan seguir existiendo estos
bienes. Eso esta claro. Entonces la maximizacion del beneficio en el momento en el
que entrd en conflicto con esto, pues claramente son incompatibles. A ver, los bienes
comunales siempre han sido bienes eminentemente utilitaristas. Es decir, ¢para qué
han servido? Pues para dar de comer a las comunidades y luego para enriguecer
de alguna forma esta actividad. En el momento en el que tU haces incompatible

e impides que sean sostenibles los comunales y, ademas de sostenibles, que se
repartan los beneficios entre todos los posibles destinatarios pues.... Aqui hay un
concepto gue es importante. Los bienes comunales, para gue no se puedan usar
como bienes comunales y tengan un usuario unico distinto del tradicional, tienen que
ser acotados. El concepto de acotamiento precisamente es |o que estas hablando.
Es decir, si realmente estamos acotando al maximo los bienes comunales para un
aprovechamiento individual altamente lucrativo, en el acotamiento ya se pierde el
elemento de solidaridad. Si encima este acotamiento supone el agotamiento del
recurso o la exclusion de otros usos que siempre se habian dado en los bienes
comunales sobre los cuales se montan distintos aprovechamientos. VY, vuelvo a
deciros los reglamentos, los fueros y todas las Ordenanzas, lo que han buscado
siempre es la sostenibilidad. Es decir, de poco me sirve meter 4.000 ovejas en

este terreno un afo, si al aflo que viene ya no tengo pasto. ¢ Que metimos muchas
ovejas? pues hay que rebajarlo este aflo porque es la sabiduria de siglos también.
Lo gue se vio en el siglo XX en estas zonas en las cuales habia Juntas vecinales

y habia bienes comunales, era precisamente la intensificacion del monocultivo. Es
decir, no sefiores, agui solo puede haber mineria. Claro, te ves en problemas.

Desde tu perspectiva, jexiste en la sociedad un conocimiento
general de qué son las Juntas vecinales y los comunales?

Yo he ido a hablar con el Director General de Administraciones Publicas en Madrid
y tienes que pasar la primera media hora explicandole qué son las Juntas vecinales,
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qué hacen y gué son los bienes comunes. Te preguntan cosas como “¢Como

es posible que esté gestionando el agua algo por debajo del Ayuntamiento?”

Y le digo, “A ver, pero si es que este Ayuntamiento tiene 30 o 15 pequefias
poblaciones” y te responde: “¢ComMo no hay una empresa que gestione todo?”,
respondo, porgue alli cuando hay algun problema, pues lo gestionan los vecinos.

Otro elemento comunitario importantisimo de la accion comunitaria son las
facenderas. ;Qué es? Pues si hay que arreglar un camino, o cualquier otra cosa
nos juntamos todos los vecinos, cada uno se va con pico y palay se arregla y

no tienes que externalizar el arreglo a una empresa de servicios que te cobra.
Antes se hacia por pura subsistencia, pero tiene un elemento de economia y de
sostenibilidad y de ahorro que sigue siendo absolutamente vigente. O sea, ¢no
me digas que tienes gue traer a alguien con una furgoneta desde 200 kildbmetros
para que te venga a arreglar algo que entre los cinco vecinos del pueblo se puede
arreglar? Pues cuando dices esto ya tienes problemas. Todo son trabas. Como

se trata de una gestion alternativa, desincentiva totalmente a los responsables

y por eso ahora mismo cuesta encontrar alcaldes y alcaldesas pedaneos. Y en
estos términos, y sin intentar ser condescendiente, es que cada vez mas hay
alcaldesas gue, realmente, lo estan haciendo mucho mejor gue muchos alcaldes.
Es una cuestion practicamente objetiva, o al menos yo percibo que ese elemento
comunitario lo estan haciendo mejor o lo estan asumiendo mejor algunas mujeres.

¢Enlos departamentos de derecho se explicalarealidad
de los Concejos y de los bienes de uso comunal?

Bueno, yo creo que no, en general. A ver, es que el problema muchas veces es que
esto se achaca siempre a “muy rural”, a “muy alternativo”, a ecologista, muy no sé
qué. Entonces. Al final te cuelgan el sambenito siempre. Pero bueno, yo presumo de
ser de pueblo, aungue no lo soy realmente pero intento serlo. Pero es cierto. Yo creo
que ahi hay una serie de elementos pues no sé como calificarlos, de que son temas
menores. A ver, eso también va como una trayectoria personal. Siempre he tenido un
perfil conservacionista de defensa de lo rural y de lo ambiental y cuesta investigarlo. Y
sobre todo yo es que soy jurista v iurista en términos pedantes, me gusta el derecho
publico, me gustan las instituciones, creo que sirven o que deben seguir sirviendo.

Y yo creo en gue los Estados hay que construirlos de abajo hacia arriba. O sea, hay
miles de proyectos, de anteproyectos, de ordenacion del territorio aqui en Castilla y
Ledn y se empiezan desde arriba y con un mapa en vez de hacerlo de abajo a arriba.
En algunos sitios pueden cortar en los Municipios, pero por debajo de los Municipios
también hay vida, ¢no? Y hay pequefas localidades. Y es que yo creo que que ahora
mismo ese elemento es absolutamente esencial para combatir la despoblacién, para
hacer el territorio mas sostenible, mas democratico. Es decir, es gue una escuela de
democracia es poder debatir con el marchamo de que es una institucion publica, que
es un gobierno, ¢no? Yo siempre lo comparo con una comunidad de propietarios.
Aqui estamos en una comunidad de propietarios que pueden discutir quién limpia las
escaleras, si hacemos esto o hacemos lo otro ¢Vale? Pero estamos en un entorno de
derecho puramente privado. Son unos propietarios, unos sefiores que discuten. Pero
cuando estamos en un pueblo donde ese sefor es autoridad porgue lo eligen 20
personas y a veces muchas menos, es una institucion publica. Entonces defendamosla,
estudiémosla, veamos por qué ha sido Uutil y por gué se ha mantenido hasta ahora.
¢Que hay despoblaciéon? Vale, ipuede ayudar eso a combatir la despoblacion? Yo
estoy convencido de gue si. O sea, eso no es la causa de lo otro. A ver, obviamente no
podia haber 2.000 personas en un pueblo cuando ahora mismo los recursos hay que
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organizarlos de otra forma. Pero si debe seguir teniendo una utilidad como institucion.
Y empleo estos términos de utilidad y una legitimidad que también es importante,

la parte mas juridico-democratica. Esos sefores tienen la legitimidad de pertenecer

a una comunidad y defender los intereses que sus vecinos les dicen gue defienda.

¢Son compatibles los intereses partidistas y el interés
comiin de las Entidades Locales Menores?

El principal problema lo tenemos con aquellos partidos politicos que dicen “no

0S preocupeis, alcaldes pedaneos, que esto os 10 arreglamos nosotros, esto lo
resolvemos”. Cuando los alcaldes pedaneos se dan cuenta gue el enemigo natural del
alcalde pedaneo es el alcalde del Municipio. Porgue si es amigo suyo bien, pero vy si no
lo es ¢donde estan las relaciones institucionales, las poleas, los checks and balances
para decir gue agui hay otras restricciones que se imponen por motivos ideoldgicos
0 partidistas y no la defensa del interés comun? Porque otra idea importante es que
aqui hay distintos intereses comunes. Yo cuando hablo con un alcalde pedaneo le
digo “tu obligacion es defender tu Junta vecinal, tu Entidad Local Menor”. Hay veces
que el alcalde pedaneo ademas es alcalde del Municipio. En ese caso cuando te
cambies la gorra ahi vas a tener que defender a todos. Entonces en cada momento
tienes la obligacion y las competencias, que es un concepto gue digo siempre en
clase, las competencias son irrenunciables. Es decir, si a ti la ley, la Constitucion, te da
una competencia, es para que la ejerzas. Y si te obligan porque eres alcalde pedaneo
a defender tu Junta vecinal la tienes que defender. Y no porgue te venga tu jefe
comarcal de partido sino porgue estas incumpliendo tu mandato democratico.

¢Podria utilizarse el nivel de respeto a las Entidades Locales Menores
como barémetro para medir la salud democratica del estado espaiiol?

Creo que la salud la mides igual que la fortaleza de una cadena por el eslabon mas
débil, la salud democratica de un pais la mides por las instituciones democraticas
mas débiles 0 mas peqguefas. Si ves que funcionan, si ves gue las potencian, si

ves gue las elecciones han funcionado bien, gue se dedican recursos a gue haya
transparencia, a que haya control, a que funcionen bien cuando las abandonas.
Porgue a ver, otro problema gue hemos tenido con las Entidades Locales Menores
es el abandono absoluto de la asistencia de los secretarios de Habilitacion
Nacional. Son administraciones, pero nadie se quiere hacer cargo de las tareas de
intervencion, de asistencia juridica y de secretaria y de contabilidad. En la provincia
de Ledn hay un déficit de un 30% de plazas de secretarios de Ayuntamientos. Y
tedricamente estos son los que tendrian que asistir a las Juntas vecinales. Se niegan
en redondo los pocos gue hay. Entonces, volviendo a calidad democratica, si no
les das los medios para gue funcionen conforme a la legalidad ;como puedes
hablar de calidad democratica si estan desasistidos? Los alcaldes pedaneos estan
desasistidos totalmente. ¢Por qué? Porgue es mas barato. Cuantos mas pueblos
desaparezcan habra menos alcaldes que puedan estorbar y es mucho mejor. O
sea, yo tengo manifestaciones publicas de alcaldes de Municipios que dicen que
cuanto mas desaparezcan las Juntas vecinales, mejor. ;Por qué? Primero porgue
se guedan con su patrimonio, la ley lo dice. Si tu extingues una Junta vecinal, ese
patrimonio pasa al Ayuntamiento. Y luego quitas un competidor politico o una
entidad que pueda competir politicamente contigo o que te discuta las decisiones.
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éCrees que desde los medios de comunicacion se explica con un cierto rigor
laimportancia de las Entidades Locales Menores y de los comunales?

Muy poco. Y si aparecen, aparecen en un tono muy friki. Hay algunos que son sensibles,
pero cuesta porque somos demasiado urbanitas o siempre es una noticia un poco

en plan chascarrillo rural. Igual que cuando aparece una oveja de dos cabezas. Suele
ser la tipica historia de “mira, en el pueblo ese lo gque hay”. Y sobre todo, existe esa
negativa o ese complejo, de de que todos al final éramos de pueblo y queremos
olvidarnos de nuestros antecedentes. Entonces, claro, yo creo que tienes razon.

Creo gue hay una vision folcldrica del pueblo, gue se queda en eso. Y que cuesta
defender lo que es la escala de valores del ambito rural equiparandolos a una cierta
igualdad. Y parece gue se quiere defender esto como un residuo, un rescoldo de unas
culturas condenadas a la desaparicion, cuando yo realmente creo gue es necesario
modernizarlas, por supuesto, pero que tienen una vigencia o deberian tener un

claro apoyo. A ver, esta claro gue una institucion, una organizacion gue no presta el
servicio que se le encomienda tiene que desaparecer. Podemos hablar del Imperio
Romano, de lo que sea o cualquier institucion. Pero si hay una politica de derribo o
persecucion, pues a la fuerza te las cargas. Si la abandonas totalmente, pues esta claro.

éCrees que el uso de las nuevas tecnologias de comunicacion podria
amortiguar la situacion de vaciamiento en el Ambito rural y, por tanto,
apoyar a mejorar la situacion de las Entidades Locales Menores?

Yo siempre digo “ ¢por qué no va a haber administracion electronica en el propio
pueblo?”. Es decir, facilita. Ahora que se habla de digitalizacion y de administracion
electronica, empieza por abajo que el sefor del pueblo, la sefiora que baja en
madrefas, que tiene 70 afos, pues para cambiar la cartilla sanitaria, o un sefior
que es un pastor para hacer la declaracion de la PAC, gue vaya 20 metros a

la casa del alcalde pedaneo o a la escuela gue ahora es casa del pueblo, para
hacerlo desde alli. Si ahora con un movil puedes escanear y puedes mandar el
escrito. Tecnoldgicamente lo puedes, pero no se quiere. Yo siempre digo que un
vector de digitalizacion genial seria precisamente implantar la administracion
electronica en todos los pueblos pequefios. Es publico y encima esta capitalizando
el territorio. Y vendra Telefénica y las grandes pondran 5G o lo que sea, pero
luego faltara el Ultimo tramo, es decir, ensefiar a estos ciudadanos a usar esta
tecnologia en algo publico. Pero no, las grandes empresas implementaran red
fibra Optica 5G, cobraran la pasta, dejaran el repetidor y se olvidaran de todo. Y
luego se dira que la gente del pueblo no sabe aprovechar esta tecnologia.

La Constelacion de los Comunes se abre como espacio de
buenas noticias, ;qué noticia puedes compartir desde la
Federacion para ampliar este horizonte propositivo?

En primer lugar una noticia que es que se empiece a oir. O sea, que haya una
Federacion de Entidades Locales Menores constituida en 2013, cuando las Entidades
Locales Menores llevan diez siglos de historia, ya es llamativo. Entonces el que

se oiga a la Federacion ya es importante. Hemos organizado muchas cosas, por
ejemplo tenemos un programa de radio todos los martes de 15 minutos, pero lo
escucha muchisima gente. Noticias positivas. Se empieza a hablar de eso. Las Juntas
vecinales empiezan a reconocerse como agentes que deben estar. Nos cuesta
mucho porque esta costando, pero presentamos alegaciones y ganamos pleitos.
Bueno, empieza a haber otro elemento distinto. Los partidos politicos te preguntan
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y empiezan a ver que es necesario o que es un activo. Yo soy optimista. Si no fuera
optimista no estaria aqui, claramente. Pero soy optimista porque siempre he visto
en casa esa cultura, esa forma de hacer las cosas y creo que eso poco a poco, tiene
un huequito. Obviamente no es un trending topic pero tenemos nuestro espacio

en la web y una cuenta de Twitter porgue vemos gue hay que ir adaptandose.
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